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Rady Miejskiej w Nysie
z dnia...... A

w sprawie rozpatrzenia skargi oraz
na dziatalno$¢ Burmistrz Nysy.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013, poz. 594,645 i 1318), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267), po

rozpatrzeniu skargi oraz . na dziatalnosc
Burmistrz Nysy, Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastepuje:

§1
Uznaje si¢ skarge oraz na dziatalno$¢
Burmistrz Nysy za bezzasadna, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zatacznik do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nysie, zobowigzujac
go do przestania stronie skarzgcej niniejszej uchwaly wraz z zalgcznikiem.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ... ... .
Rady Miejskie] w Nysie
z dnia .

UZASADNIENIE

W dniu 10 stycznia 2014 roku do Rady Miejskiej w Nysie zostata zlozona przez
i skarga na dziatalino$¢ Burmistrza Nysy.
W tresci skargi wnioskodawcy podniesli, ze Burmistrz Nysy

- udzielita nieprofesjonainej odpowiedzi dotyczace) kompetencji Zebrania Wiejskiego
w zakresie opiniowania budowy drég w solectwie,

- nie podjeta stosownych dziatan prawnych w zakresie tamania przepiséw Statutu Solectwa
Przelek,

- blednie poinformowala o kompetencjach Zebrania Wiejskiego,

- odstapita od bezposredniej kontroli nad dziatalnoscia Sotectwa Przetek,

- nie podjeta dziatan prawnych pomimo posiadanej wiedzy o uchybieniach w protokotach
Zebran Wiejskich z wrzesnia 2013 r., ktore zdaniem skarzacych, dotkniete sa wadgy
niewaznosci,

- tryb wybierania organow Solectwa jest dla Burmistrz catkowicie obojetny

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace| dziatalnosci Burmistrza
Nysy jest Rada Miejska w Nysie.

Po zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym sprawy, Rada Miejska w Nysie ustalifa, co nastepuje

W dniu 4 12.2013r. do Urzedu Miejskiego w Nysie zostat zlozony przez

i wniosek, uzupetniony wnioskiem z dnia 9.12.2013r., 0 wszczecie postgpowania
wyjasniajacego w sprawie nierzetelnego-nieudoinego® wykonywania funkcji Soltysa
w miejscowosci Przelek

Wnioskodawcy wnosili 0

1 ustalenie. w jakim terminie Zebranie Wiejskie w Przeteku wydalo opinie, dotyczaca budowy
drogi gminnej na odcinku zjazdu z drogi powiatowej nr 1627 O do nowo powstatych
budynkow jednorodzinnych,

2 ustalenie na podstawie dokumentow dat ogloszenia Zebran Wiejskich w miejscowosci
Przetek we wrzesniu 2013r .

3. ustalenie. z jakich przyczyn uchwaty Zebrania Wiejskiego w Przeteku nie sa ogtaszane
przez rozplakatowanie w mys$| § 22 ust. 3 Statutu Solectwa Przelek,

4. ustalenie | podanie do publicznej wiadomosci w jakim terminie Burmistrz Nysy przekazat
Softysowi wsi Przelek informacje o $rodkach finansowych na rok 2014 i dlaczego Zebranie
Wiejskie w te) sprawie odbylo sie we wrzesniu 2013 roku,

5 ustalenie przyczyn rozbieznosci-nieprawidiowosci w protokole Zebramia Wiejskiego
w Przeleku z wrzesnia 2013r. , w sprawie przeznaczenia srodkow z budzetu Gminy Nysa
dla miejscowosci Przelek,



6 ustalenie, czy prowadzenie Zebran Wiejskich we wrzesniu 2013r, a takze sporzadzenie
pisemnego protokotu, zgodne byly z obowigzujacymi procedurami oraz obowiazujacym
porzadkiem prawnym,

7 ustalenie, dlaczego soltys wsi Przelgk zaniechal ogloszenia w sposdb zwyczajowo przyjety.
terminu sktadania wnioskow dotyczacych podziatu srodkow finansowych i1 na Zebraniu
Wiejskim we wrzesniu 2013r. przedstawit swo) projekt podziatu srodkow. czym wywolal
sprzeciw mieszkancow i zamieszanie na Zebraniu Wiejskim.

Na powyzsze pisma Burmistrz Nysy udzielta odpowiedzi skarzacym pismem nr ROS-
RL.3026/138/2013 z dnia 16.12.2013r. Odpowiedz na w/w wnioski byta kompletna i wyczerpujaca
W pismie tym Burmistrz Nysy udzielita nastepujacych odpowiedzi:

Ad. 1

Decyzja dotyczaca budowy drogi gminne; w Przelgku na odcinku zjazdu z drogi powiatowe nr
16270 do nowo powstatych budynkéw zostata zatwierdzona 19 maja 2006 roku przez Burmistrza
Nysy. po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw oraz Komisji Urbanistyki i Rolnictwa.
Budowa tej drogi zostata ujeta w ramowym planie budowy drog w miescie | gminie Nysa na lata
2006-2013. Ponadto wyjasnita, ze zgodnie z § 23 ust. 2 pkt.11 lit. ¢ ( w pismie omylkowo
przytoczono podstawe tj. § 23 ust. 4 pkt.11 ppkt. ¢ ) Statutu Sotectwa Przelek Zebranie Wiejskie
opiniuje jedynie lokalizacjg¢ droég (nowych) w ukladzie planistycznym, a nie budowe, przebudowe
lub modernizacje istniejacych drog.

Odpowiedz ta, w ocenie Rady Miejskiej w Nysie, jest zgodna ze stanem faktycznym
| prawnym. Zgodnie z obowiazujacym Statutem Solectwa Przelek, Zebranie Wiejskie opiniuje
jedynie lokalizacje inwestycji komunikacyjnych, a nie budowe badz przebudowe istniejacych drog
gminnych. W tym zakresie bezzasadne s zatem stwierdzenia skarzacych, jakoby przedmiotowy
zapis Statutu zostat przez Burmistrza niewlasciwie zinterpretowany. albowiem uzyte w § 23 ust 2
pkt. 11 lit.c sformulowanie .lokalizacja™ inwestycji komunikacyjnych nie moze by¢ odczytywane
inacze) niz jako .umiejscowienie”, ,okreslenie polozenia”, nowej inwestyc;i komunikacyjne).

Ad 23i7.

Ustalenie terminu Zebrania Wiejskiego w miejscowosci Przelek oraz forma i tresé¢ zawiadomienia
w te) sprawie, nalezy do kompetencji Soltysa zgodnie z § 20 ust 1 Statutu Solectwa Przelek
uchwalonego Uchwatg Nr XXXV1/627/05 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 28 kwietnia 2005r /z pézn
zm./. Ponadto do zadan | kompetencji Rady Soleckiej zgodnie z § 26, a Softysa zgodnie z § 27
Statutu Solectwa Przelgk, nalezy miedzy innymi przygotowanie Zebrania Wiejskiego, projektow
uchwat. Do wylacznej kompetencji Soltysa zgodnie z § 22 ust. 3 nalezy rowniez ogloszenie przez
rozplakatowanie na terenie Solectwa podjetych uchwat przez Zebranie Wiejskie. Rownoczesnie,
zgodnie z § 28 Statutu Solectwa Przelek Soltys i Rada Solecka sa bezposrednio odpowiedzialni
przed Zebraniem Wiejskim z realizacji zadan Solectwa.

Odpowiedz w powyzszej sprawie, w ocenie Rady Miejskiej w Nysie, zgodna jest ze stanem
faktycznym i prawnym.  Burmistrz Nysy odestala skarzacych do organdéw soleckich uznajac. iz
w pierwszej kolejnosci odpowiedZ na to pytanie winni uzyskaé skarzacy od Soltysa Solectwa



Przelgk, majac w tym zakresie na uwadze okolicznos¢, iz to mieszkancy Solectwa, tworzacy
Zebranie Wiejskie, bedace .najwyzsza wiadza” Solectwa, przed ktérym Sofltys i Rada Sofecka
ponosza bezposrednio odpowiedzialno$¢, majg w pierwsze) kolejnosci prawo domagania sig
skiadania przez organy Solectwa wyjasnien. Innymi stowy Burmistrz Nysy uznala, ze w ramach
przystugujacych Burmistrzowi funkcji kontrolnych winna ingerowaé w sprawy wewnetrzne Solectwa
dopiero wowczas, gdy nie dojdzie do porozumienia pomigdzy czlonkami Zebrania Wiejskiego
a Softysem czy Rada Sotecka Tymczasem w niniejsze] sprawie cztonkowie Zebrania Wiejskiego
nie wystepowall do Softysa ani Rady Soleckiej z zarzutami dotyczacymi ich dziatalnosci. nie prosili
0 zZlozenie wyjasnien, w pismie do Burmistrza Nysy nie powolywali si¢ na fakt braku wiasciwe,
wspdipracy z powyzszym zakresie z Soltysem czy Rada. Z tego wzgledu Burmistrz Nysy miata
prawo uznac, iz na tym etapie ingerencja jest przedwczesna.
Ad 4

Informacja dotyczaca srodkéw finansowych z funduszu soleckiego zgodnie z ustawa
o funduszu soleckim z dnia 20 lutego 2009 roku, przekazana zostata Soltysowi w dniu 15 lipca
2013 roku. Rada Miejska w Nysie Uchwalg Nr XXXI/500/13 z dnia 27 marca 2013r. wyrazila zgode
na wyodrebnienie w budzecie Gminy Nysa na rok 2014 $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki.
Warunkiem przyznania $rodkow z funduszu soleckiego zgodnie z art 4 ust 4 ustawy o funduszu
soteckim, jest ziozenie do Burmistrza Nysy przez Solectwo wniosku do dnia 30 wrze$nia br. celem
uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy na 2014 rok. Nie ziozenie wniosku do dnia
30 wrzesnia poprzedzajacego rok budzetowy wigze si¢ z utratg $rodkow stanowiacych fundusz
solecki przypadajacych na dane sofectwo.
Termin przekazania informacji Soltysowi o srodkach finansowych z odpisu soteckiego na kolejny
rok budzetowy nie jest zdefiniowany. Zgodnie z § 4 ust. 2 Uchwaly Nr XX1/382/04 Rady Miejskie|
w Nysie z dnia 26 marca 2004r. w sprawie zasad finansowania solectw Gminy Nysa, wielkos¢
srodkow przypadajaca solectwu okreslana jest wedlug liczby stalych mieszkancow solectwa w dniu
30 czerwca roku poprzedzajacego. Informacje o wysokosci srodkow z odpisu soleckiego na rok
2014 Softys otrzymat w dniu 15 lipca br. wraz z informacja dotyczaca $rodkow finansowych
z funduszu soteckiego. Zgodnie z § 5 ust.1 powyzszej uchwaly nie poznie) niz do 30 wrzesnia
softys wsi zwoluje zebranie wiejskie, na ktorym uchwalany jest projekt planu finansowego solectwa
na przyszly rok. Projekt planu finansowego zgodnie z § 5, ust. 2 powyzsze] ustawy, nie pozniej niz
do 5 pazdziernika, softys przedkitada facznie z innymi wnioskami do projektu budzetu
merytorycznemu wydziatows Urzedu. ktory nie pozmie] niz do 15 pazdziernika przekazue
skarbnikowi gminy zatacznik do uchwaty budzetowej okreslajacy srodki do dyspozycj sotectw

Uchwata Nr XXI1/382/04 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 marca 2004r. w sprawie zasad
finansowania solectw Gminy Nysa nie przewiduje podania do publicznej wiadomosci terminu
przekazania przez Burmistrz Nysy informac)i o $rodkach finansowych naleznych Sofectwu
Reguluje natomiast termin skiadania uchwalonego przez Zebranie Wiejskie projektu planu
finansowego na nastepny rok budzetowy, w tym przypadku do dnia 5 pazdziernika 2013r. nalezalo
zlozy¢ uchwalony projekt planu finansowego na rok 2014, co jednak dotyczy tylko tzw. odpisu



soteckiego, bowiem ~ jak wyzej wskazano - wniosek w sprawie srodkow z funduszu soleckiego jest
sktadany do 30 wrzesnia.

W ocenie Rady Miejskiej w Nysie powyzsze wyjasnienia Burmistrza Nysy, udzielone
skarzacym, sa zgodne z przepisami prawa. Nalezy zauwazy¢, iz Soltys i Rada Solecka majg
obowiazek przygotowac projekty uchwal na Zebranie Wiejskie, natomiast brak jest przepisow
w Statucie Solectwa , ktore nakiadatyby na Softysa obowigzek oglaszania terminu skiadania
wnioskow dotyczacych podziatu srodkéw z budzetu Gminy Nysa. Dodac takze nalezy, iz wniosek
danego solectwa o przyznanie srodkow z funduszu soleckiego ( w rozumieniu ustawy o funduszu
sofeckim z dnia 20 lutego 2009r. ) uchwala Zebranie Wiejskie z inicjatywy soltysa, rady soleckie)
lub co najmniej 15 peinoletnich mieszkancow Solectwa ( art. 4ust 1 i 2 w/w ustawy) Powyzsze
oznacza, iz Soltys Solectwa Przelgk nie naruszyl przepisow prawa przedkladajac na Zebraniu
Wiejskim przygotowane przez siebie ( z wiasnej inicjatywy) projekty uchwal dotyczacych propozycji
przedsigwzigc, ktore beda realizowane ze $rodkéw funduszu soteckiego oraz propozycji podziatu
Srodkow z tzw. odpisu soleckiego. Czlonkowie Zebrania Wiejskiego mieli natomiast prawo
zgtaszania wnioskow | uwag do tych propozycji bezposrednio na Zebraniu Wiejskim
Ad 5i6

Z uwagi na brak szczegdlowych informacji dotyczacych ,rozbieznosci-nieprawidlowosci”
w protokole Zebrania Wiejskiego w Przelgku z wrzesnia 2013r. Burmistrz Nysy nie moég!
ustosunkowac sie do zarzutow przedstawianych we wniosku

Porzadek Zebran Wiejskich ustalony jest w ogloszeniu o Zebraniu Wiejskim, natomiast
sporzadzenie pisemnego protokolu jest odzwierciedleniem przebiegu przeprowadzonego Zebrania
Wiejskiego. Z uwagi na powyzsze organem wiasciwym do okreslenia czy w protokole z Zebrania
Wiejskiego znajduja si¢ .rozbieznosci-nieprawidlowosci” jest Zebranie Wiejskie, a nie Burmistrz
Nysy. Istotne jest przy tym, iz ze wzgledu na charakter protokotu, ktory jest jedynie zapisem
przebiegu Zebrania Wiejskiego. brak jest podstaw do uznania, iz moze byé on dotkniety wada
niewaznosci.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno Soltys, jak i czlonkowie Rady Soteckiej wybierani sa przez
czionkow Zebrania Wiejskiego w glosowaniu tajnym, bezposrednim. sposréd nieograniczone)
liczby kandydatow. Prawo uczestnictwa w Zebraniu Wiejskim (zabierania glosu w dyskusiji,
przedstawiania wnioskow | projektow uchwal, glosowania, sktadania oswiadczen. zadania zapisu
do protokotu zlozonego o$wiadczenia, wybierania) maja wszyscy stali mieszkancy Sofectwa
posiadajacy czynne prawo wyborcze do Rady Gminy.

W zwiazku z powyzszym rozpatrujac pisma z dnia 4 i 9 grudnia 2013r., Burmistrz Nysy uznat,
ze w podnoszonych kwestiach zwiazanych z zasadami funkcjonowania Solectwa Przeigk,
skarzacy winni zwrocic si¢ w pierwsze] kolejnosci do wlasciwych organéw solectwa ] Softysa
Rady Soleckie) oraz pozostatych czlonkéw Zebrania Wiejskiego celem uzyskania stosownych
wyjasnien, albowiem rozstrzygnigcie wewnetrznych sporéw mieszkancow Sotectwa powinno sie
odby¢ przede wszystkim przez samych zainteresowanych. W $wietle powyzszych ustalen nalezy
uznac, ze zarzuty skarzacych zawarte w skardze z dnia 10 stycznia 2014r sa bezzasadne



Jednoczesnie Rada Miejska w Nysie wskazuje, iz swoje uprawnienia nadzorcze nad
dziatalnoscia Sofectwa, stosownie do § 33 ust. 2 Statutu Solectwa Przelek, realizuje poprzez:

1) Komisj¢ Rewizyjna badajaca gospodarke finansowa w zakresie érodkow finansowych
przekazanych solectwu przez Rade Miejska uchwala budzetowa,

2) podejmowanie rozstrzygnig¢, o ktérych mowa w § 22 ust6 Statutu Solectwa, t).
stwierdzenie niewazno$ci uchwal Zebrania Wiejskiego w przypadku ich sprzecznosci
z prawem, Statutem Gminy Nysa i Statutem Solectwa ( zapis ten nie obejmuje innego
rodzaju rozstrzygniec, a zwlaszcza protokotow Zebrania Wiejskiego)

Biorac pod uwage powyzsze Rada Miejska w Nysie postanowita jak w § 1 uchwaly
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